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Estancia Balnearia
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GP 303/2020 Itanhaém, 15 de junho de 2020.
Proc. n® 6.564/2020

Senhor Presidente:

Tenho a honra de transmitir a Vossa Exceléncia, para os
devidos fins, nos termos do artigo 34, § 12, combinado com o artigo 50, inciso IV,
da Lei Organica do Municipio, as razdes de veto total ao Projeto de Lei n2 28, de
2020, que “Dispde sobre o atendimento preferencial as pessoas com fibromialgia
nos locais que especifica e da outras providéncias”, aprovado por essa ilustre
Casa Legislativa, conforme Autdgrafo n® 30, de 2020, que recebi.

De iniciativa parlamentar, a propositura visa obrigar os
Orgdos publicos, empresas publicas, empresas concessionarias de servicos
publicos e empresas privadas localizadas no Municipio de Itanhaém a dispensar
atendimento preferencial as pessoas com fibromialgia, bem como a incluir o
simbolo mundial de fibromialgia nas placas e avisos de atendimento preferencial,
no mesmo parametro adotado para outras deficiéncias.
!
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Néo obstante os elevados objetivos da propositura, que
visa minimizar o sofrimento das pessoas com fibromialgia, incluindo-as nas filas
preferenciais, ja4 destinadas as pessoas com deficiéncia, idosos, gestantes,
lactantes, pessoas com criangas de colo e obesos, ndo posso, todavia, acolher a
iniciativa, por entendé-la inconstitucional, pelas razdes a seguir expostas.

Destaque-se, de inicio, que a fibromialgia, incluida no
Catalogo Internacional de Doengas apenas em 2004, sob o cédigo CID 10 M79.7,
€ uma doen¢a multifatorial, de causa ainda desconhecida, definida pelo renomado
profissional, Dr. Drauzio Varella, como sendo uma “dor crénica que migra por
varios pontos do corpo e se manifesta especialmente nos tendbes e nas
articulagdes. Trata-se de uma patologia relacionada com o funcionamento do
sisterma nervoso e o mecanismo de supressdo da dor que atinge, em 90% dos
casos, mulheres entre 35 e 50 anos, mas também pode ocorrer em criancas,
adolescentes e idosos”. (Doengas e sintomas — Fibromialgia. Disponivel em:
http://drauziovarella.com.br/corpo-humano/fibromialgia/. Acesso em 12/06/2020.

A teor do disposto no artigo 24, inciso XIV, da
Constitui¢do Federal, a matéria se insere na competéncia concorrente da Unido,
dos Estados e do Distrito Federal para legislar sobre “prote¢do e integracdo social
das pessoas portadoras de deficiéncia”. Tratando-se de legislacdo concorrente,
compete a Unido editar normas gerais, sendo reservado aos Estados o exercicio
da competéncia suplementar (artigo 24, §§ 12 29).

A Constitui¢do ndo inseriu os Municipios no campo da
legislacdo concorrente estabelecida no artigo 24, em cujos paragrafos normatiza
sobre a relacdo entre normas gerais e legislacdo suplementar. No entanto, admite,
nos incisos I e II, do artigo 30, a competéncia municipal para legislar sobre
assuntos de interesse local e para suplementar a legislagdo federal e estadual, no
que couber.

Assim, ficou reservado aos Municipios competéncia
para suplementar a legislacdo federal e a estadual, no que couber (CF, art. 30, II),
o que significa dizer que sua competéncia se relaciona aos assuntos de
predominante interesse local, ndo podendo, entretanto, contrariar as normas
gerais da Unido e tampouco as normas estaduais que rejam a matéria em questdo,
restringindo ou ampliando as suas determinagdes.

o



Prefeitura Municipal de Itanhaém

Estancia Balnearia
Estado de Sdo Paulo

A esse proposito, Alexandre de Moraes, em sua obra
“Direito Constitucional”, esclarece:

“O art. 30, 1I, da Constituigdo Federal preceitua caber
ao municipio suplementar a legislagdo federal e estadual, no que couber, o que
ndo ocorria na Constitui¢do anterior, podendo o municipio suprir as omissoes e
lacunas da legislagdo federal e estadual, embora ndo podendo contraditd-las,
inclusive nas matérias previstas no art. 24 da Constitui¢do de 1988. Assim, a
Constituigdo Federal prevé a chamada competéncia suplementar dos
municipios, para ajustar sua execu¢do a peculiaridades locais, sempre em
concorddncia com aquelas e desde que presente o requisito primordial de
fixagdo de competéncia desse ente federativo: interesse local”.

No caso, a delimitacdo das deficiéncias passiveis de
protecdo, assim como a defini¢do da forma de protegéo e integragdo das pessoas
com deficiéncia, constituem matérias objeto da competéncia normativa geral da
Unido, que devem ser reguladas de modo uniforme em todo o territorio nacional,
sob pena de violacdo do principio da isonomia.

Nesse sentido, cabe destacar que a Unido, no uso de sua
competéncia legislativa, editou a Lei n® 10.048, de 8 de novembro de 2000,
conferindo atendimento prioritdrio a determinado grupo de pessoas, sendo
também estabelecidas prioridades pela Lei n® 12.008, de 29 de julho de 2009, e,
no que se refere especificamente as pessoas idosas, pela Lei n® 10.741, de 12 de
outubro de 2003 (Estatuto do Idoso).

O artigo 12 da Lei Federal n® 10.048/00 passou a ter
nova redagdo apds o advento da Lei n® 13.146, de 6 de julho de 2015, que
instituiu a Lei Brasileira de Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia (Estatuto da
Pessoa com Deficiéncia), como se vé adiante:

“Art. 12 - As pessoas com deficiéncia, os idosos com
idade igual ou superior a 60 (sessenta) anos, as gestantes, as
lactantes, as pessoas com criangas de colo e os obesos terdo
atendimento prioritario, nos termos desta Lei”.

De acordo com o disposto no artigo 22 caput e
paragrafo tUnico, da Lei Federal n® 10.048/00, estdo obrigadas a dispensar
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atendimento prioritario as reparticdes publicas e empresas concessionarias de
servigos publicos, além das institui¢des financeiras.

O atendimento prioritario de que trata a Lei Federal n®
10.048/00 consiste em servigos individualizados que assegurem tratamento
diferenciado e atendimento imediato.

A Lei Federal n® 10.048/00 foi regulamentada pelo
Decreto n® 5.296, de 2 de dezembro de 2004, que em seu artigo 52, § 12, inciso I,
define quem deve ser reputado pessoa com deficiéncia.

Como se V€, ja existem diretrizes fixadas em ambito
nacional acerca do tema, ndo sendo dado aos Estados e aos Municipios contrariar
as normas gerais emanadas da Unifo a respeito.

O projeto de lei ora impugnado pretende ir além, pois
visa conferir atendimento prioritario a pessoas que ndo se enquadram no conceito
de pessoa com deficiéncia, o que ndo se mostra admissivel, ainda que se
reconheca a natureza da fibromialgia como doenca grave.

Desse modo, ao invés de limitar-se a suplementagdo da
legislagdo federal, a propositura tratou da matéria como se o Municipio
ostentasse competéncia legislativa concorrente aos demais entes politicos, no
representando, de fato, mera atuag@o sobre aspectos secundarios ou acessorios a
respeito do tema tragado na Lei Federal n® 10.048/00, norteada por interesse
local.

E evidente que a ampliagio de beneficidrios do
atendimento prioritario conferido pela Lei Federal n® 10.048/00 ndo € aspecto
secundario ou acessorio da norma federal.

Ainda sob esse aspecto, é importante ressaltar que ao
pretender estender o atendimento prioritario as pessoas com fibromialfia, a
propositura concede o beneficio para pessoas de dentro do Municipio ou de fora
dele, ndo se tratando, portanto, de norma que discipline assunto
predominantemente local na acep¢do do artigo 30, inciso I, da Constitui¢do
Federal.
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Com efeito, ndo se extrai da propositura qualquer
peculiaridade local que justifique a regulagdo da matéria; ndo se vé, de qualquer
forma, a preponderancia do interesse local sobre o nacional ou o estadual, que
autorizaria o Municipio a legislar a respeito, porquanto ndo ha qualquer
justificativa para o tratamento diferenciado & pessoa com fibromialgia no
Municipio de Itanhaém em relagdo as demais pessoas com fibromialgia em todo
o territorio nacional. Note-se que a questdo tem abrangéncia nacional e ndo pode
ser tratada de forma diferente em cada um dos Municipios.

Realmente, ndo pode o legislador municipal, a pretexto
de legislar sobre assuntos de interesse local ou suplementar a legislacdo federal
ou estadual de ordem geral, invadir a competéncia destes entes federativos.

Ha, na verdade, nitida violagdo a competéncia
concorrente estabelecida no artigo 24, inciso XIV, da Constituicdo Federal,
principalmente quando se nota que a questdo referente a situa¢do das pessoas
com fibromialgia é de ordem geral, devendo eventual disciplina sobre o assunto
ter abrangéncia nacional ou regional, ja que a competéncia constitucional dos
Municipios de legislar sobre assuntos de interesse local ndo tem o alcance de
estabelecer normas que a propria Constitui¢do, na reparti¢do das competéncias,
atribui a Unido ou aos Estados.

Dessa forma, conclui-se que a propositura desrespeita a
reparticdo constitucional de competéncias, violando o principio federativo
estabelecido nos artigos 12 e 18 da Constituigdo da Republica, bem como no
artigo 1° da Constitui¢cdo Estadual Paulista.

Sob outro aspecto, € importante observar que, segundo a
Organizagdo Mundial da Satide (OMS), as doengas cronicas sdo as de maior
impacto para a saude publica, incluindo-se dentre as principais doencas cronicas
as doencgas cardiovasculares, as cerebrovasculares, as neoplasias, as doencas
respiratdrias cronicas e o diabetes mellitus.

Por sua vez, o artigo 151 da Lei Federal n® 8.213, de 24
de julho de 1995, que dispde sobre os Planos de Beneficios da Previdéncia
Social, elenca um rol de doengas graves que dispensam a comprovacdo da
caréncia para efeito da concessdo de beneficios previdencidrios, a saber:
tuberculose ativa, hanseniase, alienagdo mental, esclerose multipla, hepatopatia
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grave, neoplasia maligna, cegueira, paralisia irreversivel e incapacitante,
cardiopatia grave, doenca de Parkinson, espondiloartrose anquilosante,
nefropatia grave, estado avangado da doenca de Paget (osteite deformante),
sindrome da deficiéncia imunolégica adquirida (aids) ou contaminagdo por
radiacdo, com base em conclusdo da medicina especializada.

De igual modo, o artigo 62, inciso XIV, da Lei Federal
n® 7.713, de 22 de dezembro de 1988, isenta do pagamento do imposto de renda
os proventos da aposentadoria ou reforma motivada por acidente em servigo e os
percebidos pelos portadores de moléstia profissional, tuberculose ativa, alienagio
mental, esclerose multipla, neoplasia maligna, cegueira, hanseniase, paralisia
irreversivel e incapacitante, cardiopatia grave, doenga de Parkinson,
espondiloartrose anquilosante, nefropatia grave, hapatopatia grave, estados
avangados da doenca de Paget (osteite deformante), contaminagio por radiagdo,
sindrome da imunodeficiéncia adquirida, com base em conclusdo da medicina
especializada, mesmo que a doenga tenha sido contraida depois da aposentadoria
ou reforma. |

Certamente que a inteng@o do legislador, num e noutro
caso, ndo era considerar uma determinada doenca mais gravosa do que a outra,
pois sdo incontaveis as doengas graves e somente as organiza¢des médicas
podem determinar o mal como incuravel, grave, etc.

Assim, resta reconhecer que o rol estabelecido numa e
noutra Lei ¢ meramente exemplificativo e que existem, além da fibromialgia,
inumeras outras doengas consideradas graves, cujos portadores ndo teriam a
mesma igualdade de tratamento “nos oOrgdos publicos, empresas publicas,
empresas concessionarias de servigos publicos e empresas privadas localizadas
no Municipio de Itanhaém”.

Logo, ndo havendo uma justificativa razoavel para a
ado¢do de tratamento diferenciado as pessoas com fibromialgia, tem-se
configurada também uma inconstitucionalidade por violagdo ao principio da
isonomia, previsto no artigo 52, caput, da Constituicdo Federal.

Fundamentado, nesses termos, o veto total oposto ao
Projeto de Lei n® 28, de 2020, restituo o assunto ao oportuno reexame dessa
ilustre Casa Legislativa.
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Na oportunidade, renovo a Vossa Exceléncia os
protestos de minha alta consideragio.

Ao

Excelentissimo Senhor

Vereador Hugo Di Lallo

DD. Presidente da CaAmara Municipal de Itanhaém



